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NULIDADES - PRELIMINARES REJEITADAS -
DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO
CTN PARA O LANCAMENTO ORIGINAL E DO
ARTIGO 173, 1l, DO CTN EM RELACAO AO NOVO
FEITO FISCAL - AUTO DE INFRACAO ANTERIOR
ANULADO POR VICIO DE NATUREZA FORMAL -
PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO - ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) - FALTA DE RECOLHIMENTO - ICMS
CALCULADO NOS TERMOS DO DECRETO N°
26.486/05 - RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUIDO
TRIBUTARIO CONFIGURADA - ACUSACAO
RECONHECIDA EM PARTE - REDUCAO DE OFICIO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 -
MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO
- AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nao se configura cerceamento de defesa quando estdo
presentes, nos autos, todos o0s elementos necessarios para
garantir o direito ao contraditorio e a ampla defesa por parte do
contribuinte.

- O prazo decadencial para realizagdo de langamento em razéao
de anulacdo de Auto de Infragéo anterior por vicio de natureza
formal obedece ao comando insculpido no artigo 173, Il, do
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CTN. Todavia, tal situagdo ndo afasta a necessidade de analise
acerca da decadéncia quanto a exacao original.

- Descabida a realizacéo de diligéncia quando os elementos que
compdem o caderno processual sdo suficientes para formacao
do convencimento do julgador.

- O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento
da substituicdo tributaria sem a devida retencdo é responsavel
pelo pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve o
artigo 391, 8§ 5°e 79, Il, do RICMS/PB.

- O produto “Bebida Lactea Pasteurizada”, na qualidade de
preparado para fabricacdo de sorvetes, esta submetido as regras
estabelecidas no Decreto n° 26.486/05.

- Para a cobranca do ICMS, é irrelevante a incorreta
classificacdo das mercadorias constantes do Anexo 05 do
RICMS/PB, na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

- Em se tratando de produtos contemplados pelo Decreto n°
26.486/05, a aplicacdo das margens de valores agregados
(MVA) para formacao da base de calculo do ICMS - ST deve
obedecer a sistematica prevista no artigo 2° do referido diploma
legal.

- N&o se considera industrializacdo o preparo de produtos
alimentares na residéncia do preparador ou em restaurantes,
bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitadas e
semelhantes, desde que se destinem a venda direta a consumidor
e ndo sejam acondicionados em embalagem de apresentacéo.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

- Reducdo das multas langadas com base no artigo 82, V, da Lei
n° 6.379/96, em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei n°
12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo 106, 11,
“c”, do Cddigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo singular e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infrachio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001107/2017-69, lavrado em 4 de maio de 2017 em desfavor da empresa
ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS S. A., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.211.852,67 (um milhdo, duzentos
e onze mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e sete centavos) sendo R$
692.487,24 (seiscentos e noventa e dois mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e
quatro centavos) de ICMS por afronta ao artigo 399, VI ¢/ fulcro no artigo 391, 8§ 5° e
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7°, 11, ambos do RICMS/PB e aos artigos 1° e 2° do Decreto n° 26.486/05 todos do
RICMS/PB e R$ 519.365,38 (quinhentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e trinta e oito centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, V,
“c”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 182.240.21
(cento e oitenta e dois mil, duzentos e quarenta reais e vinte e um centavos) sendo R$
4.559,20 (quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos) de ICMS e
R$ 177.681,01 (cento e setenta e sete mil, setecentos e oitenta e um reais e um centavos),
pelos motivos acima expostos.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 21 de maio de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO (SUPLENTE),
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, HEITOR COLLETT, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: AGAMENON AUGUSTO DE ATAIDE

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

NULIDADES - PRELIMINARES REJEITADAS -
DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO
CTN PARA O LANCAMENTO ORIGINAL E DO ARTIGO
173,11, DO CTN EM RELACAO AO NOVO FEITO FISCAL
- AUTO DE INFRACAO ANTERIOR ANULADO POR
VICIO DE NATUREZA FORMAL - PEDIDO DE
DILIGENCIA - INDEFERIMENTO - ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) - FALTA DE RECOLHIMENTO - ICMS
CALCULADO NOS TERMOS DO DECRETO N° 26.486/05
- RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUIDO
TRIBUTARIO CONFIGURADA - ACUSACAO
RECONHECIDA EM PARTE - REDUCAO DE OFICIO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 -
MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
- REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Néo se configura cerceamento de defesa quando estao presentes,
nos autos, todos os elementos necessarios para garantir o direito
ao contraditério e a ampla defesa por parte do contribuinte.

- O prazo decadencial para realizacdo de langamento em razéo de
anulacdo de Auto de Infracdo anterior por vicio de natureza
formal obedece ao comando insculpido no artigo 173, 11, do CTN.
Todavia, tal situacdo ndo afasta a necessidade de analise acerca
da decadéncia quanto a exacao original.
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- Descabida a realizacdo de diligéncia quando os elementos que
compdem o caderno processual séo suficientes para formacéo do
convencimento do julgador.

- O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento
da substituicdo tributaria sem a devida retencdo e responsavel
pelo pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve 0
artigo 391, 88 5°e 79, 11, do RICMS/PB.

- O produto “Bebida Lactea Pasteurizada”, na qualidade de
preparado para fabricacdo de sorvetes, esta submetido as regras
estabelecidas no Decreto n° 26.486/05.

- Para a cobranca do ICMS, é irrelevante a incorreta classificagdo
das mercadorias constantes do Anexo 05 do RICMS/PB, na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

- Em se tratando de produtos contemplados pelo Decreto n°
26.486/05, a aplicacdo das margens de valores agregados (MVA)
para formacéo da base de calculo do ICMS - ST deve obedecer a
sistematica prevista no artigo 2° do referido diploma legal.

- Nédo se considera industrializacdo o preparo de produtos
alimentares na residéncia do preparador ou em restaurantes,
bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitadas e semelhantes,
desde que se destinem a venda direta a consumidor e ndo sejam
acondicionados em embalagem de apresentacéo.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada € matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

- Reducéo das multas lancadas com base no artigo 82, V, da Lei
n° 6.379/96, em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei n°
12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo 106, II,
“c”, do Codigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001107/2017-69, lavrado em 4 de maio de 2017, o auditor fiscal
responsdvel pelo cumprimento da Ordem de Servigo Especifica n°
93300008.12.00000937/2017-29 denuncia a empresa ARCOS DOURADOS
COMERCIO DE ALIMENTOS S. A, inscricdo estadual n° 16.123.241-8, de haver
cometido a seguinte irregularidade, ipsis litteris:

0036 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> Falta de recolhimento
do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista o contribuinte substituido ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem a
devida retengdo do imposto devido.
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Nota Explicativa:

CONSTATAMOS QUE ESTE CONTRIBUINTE, ENTRE OS PERIODOS
DE SETEMBRO DE 2010 A AGOSTO DE 2015, RECEBEU
MERCADORIAS, PREPARADOS PARA FABRICACAO DE SORVETES
EM MAQUINA SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
ENQUADRADAS ERRONEAMENTE COMO NAO PERTENCENTES A
ESTE REGIME ACARRETANDO O NAO RECOLHIMENTO DE ICMS-
ST CORRESPONDENTE, NO VALOR DE R$ 697.046,44 (SEISCENTOS E
NOVENTE E SETE MIL, QUARENTA E SEIS REAIS E QUARENTA E
QUATRO CENTAVOS), COMO TAMBEM NAO FORAM RETIDOS E
NEM RECOLHIDOS O ICMS-ST POR PARTE DO REMETENTE.
SEGUNDO O ART. 391, PARAGRAFO 5° DO RICMS/PB, A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAO EXCLUI A RESPONSABILIDADE
DO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE O
DOCUMENTO FISCAL PROPRIO NAO INDICAR O VALOR DO
IMPOSTO OBJETO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ESTE VALOR
FOI CALCULADO CONFORME PREVE O DECRETO 26.486/05, ALINEA
B, INCISO I, PARAGRAFO 1° DO ART. 2°. A PARAIBA E SIGNATARIA
DO PROTOCOLO 31/05 CUJA COBRANCA DOS PREPARADOS PARA
FABRICACAO DE SORVETES EM MAQUINA ESTA PREVISTA NA
CLAUSULA 18 PARAGRAFO 1°, Il E PELO DECRETO ESTADUAL Ne°
26.486/05, INCISO 1, PARAGRAFO 1°. OBS: ESTE AUTO DE INFRACAO
E DECORRENTE DA  ORDEM DE SERVICO No
93300008.12.00000937/2017-29, NOVO FEITO FISCAL, POR NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO N° 93300008.09.00001609/2015-28.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver
o contribuinte afrontado o disposto no artigo 399, VI ¢/ fulcro no artigo 391, 8§ 5° e 7°,
I, ambos do RICMS/PB, além dos dispositivos elencados na nota explicativa do Auto de
Infracdo em tela, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 1.394.092,88 (um
milhao, trezentos e noventa e quatro mil, sessenta e trés reais e dezesseis centavos), sendo
R$ 697.046,44 (seiscentos e noventa e sete mil, quarenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos) de ICMS e igual valor a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82,
V, “c”, da Lei n® 6.379/96.

Depois de cientificada pessoalmente em 20 de junho de 2017, a autuada,
por intermédio de sua advogada, protocolou, em 18 de julho de 2017, impugnacdo
tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em anélise, por meio da qual alega, em sintese, que:

a) Houve decadéncia dos créditos tributarios relativos aos meses de
setembro de 2010 a maio de 2012;

b) b) Considerando que a autuada efetuou o pagamento do ICMS devido
nos referidos periodos e que enviou suas declara¢des ao Fisco, o prazo
decadencial deve ser contado nos termos do que prescreve o artigo
150, § 4° do CTN;

c) c) O vicio que contaminou o lancamento anterior é de natureza
material e ndo formal, o que afasta a aplicacdo da regra decadencial
doart. 173, 11, do CTN;
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d) O Protocolo ICMS n° 20/05 e o Decreto n° 26.486/05 sdo
direcionados, especificamente, aos preparados classificados nas
posicdes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH e que sejam utilizados para
preparacdo de sorvetes em maquina;

e) No caso em exame, a denominada “Bebida Lactea Pasteurizada”
representa insumo e esta classificada na posicdo 0410.00.00 da
NCMY/SH. Sendo assim, o Protocolo ICMS n° 20/05 né&o se aplica ao
referido produto, conforme ja decidira o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, no julgamento da Apelacéo Civel n°® 70028985000;

f) f) A fiscalizacdo, além de ndo demonstrar porque a classificacdo do
fabricante da “Bebida Lactea Pasteurizada” estaria incorreta, ndo
especifica em qual posicdo da NCM/SH se enquadraria o produto
adquirido pela autuada. Tal fato implica cerceamento de direito de
defesa do contribuinte, o que vicia o langamento em sua integralidade;

g) g) O crédito tributario lancado € iliquido e incerto, porquanto, para sua
apuracdo, ndo foram abatidos os valores pagos pelo sujeito passivo
quando das operacdes de saida dos insumos;

h) Ha manifesto vicio na elaboracdo do Auto de Infragdo, uma vez que
parte do valor autuado corresponde a bebidas lacteas utilizadas na
preparacdo de frappés e de outros produtos que nao sdo sorvetes, ndo
passando, assim, por méquinas em sua elaboracdo, o que afasta a
aplicacdo do Protocolo ICMS n° 20/05;

i) Ndo se pode atribuir, a autuada, na qualidade de contribuinte
substituido, a responsabilidade pelo imposto ndo recolhido pelo
substituto tributario com base no artigo 391, 8§ 5°e 7°, do RICMS/PB;

j) Tendo recebido o insumo “Bebida Lactea Pasteurizada” sem a
retengdo do ICMS — ST, a autuada submeteu as suas operacOes de
venda dos produtos resultantes do emprego do aludido insumo a
tributacdo do ICMS pelo regime normal, ndo havendo mais o que dela
se exigir a titulo de ICMS;

k) O limite do imposto que poderia ser exigido no caso concreto a
titulo de substituicdo tributéaria ja foi integralmente recolhido pelo
sujeito passivo, ou seja, o valor resultante da aplicacdo da aliquota do
ICMS sobre o prego de suas vendas a consumidores finais dos
produtos que resultaram do emprego da “Bebida Lactea Pasteurizada”
(sorvetes, frappés, etc.);

1) Considerando os ingredientes que compdem o produto “Bebida
Léactea Pasteurizada”, a posi¢do mais especifica na NCM/SH ¢ a
0410.00.00;

m) N&o pode prevalecer a exigéncia fiscal de ICMS — ST no caso
concreto, vez que o produto adquirido € utilizado como insumo;
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n) A legislacdo do Estado da Paraiba limitou-se a repetir o que
estabelece o Protocolo ICMS n° 20/05, inclusive quanto a fixacdo da
margem de valor agregado de 328%, ajustada para 357,78%, 0 que
ndo se admite por violar os ditames da Lei Complementar n° 87/96;

0) H& auséncia de tipicidade quanto a multa e aos juros de mora
aplicados a autuada, uma vez que o produto em questdo nao esta
sujeito a substituicdo tributaria;

p) A multa aplicada € desproporcional e confiscatoria.
Diante das raz0es apresentadas, a impugnante requereu:
a) A realizacdo de diligéncia;

b) A improcedéncia do auto de infragdo em analise.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais, foram os autos
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais- GEJUP.

Em 31 de julho de 2017, o assessor técnico da Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, como medida de saneamento, retornou os
autos a reparticdo preparadora para que fosse notificado o autuante no sentido de
apresentar as provas que dao sustentacdo a dendncia, reabrindo-se o prazo para que o
contribuinte se pronunciasse a respeito da documentacao.

Em resposta, a fiscalizacdo apresentou Informacao Fiscal as fls. 413 e 414
reiterando os fundamentos da autuacdo, com a apresentacdo de midia digital contendo
dois arquivos em formato MP4 e um documento em .PDF com listagem de notas fiscais
e o detalhamento da operacdo de substituicdo tributaria, onde constam NCM, base de
céalculo do ICMS e do ICMS — ST, valores do ICMS e do ICMS — ST.

Ato continuo, com vistas a resguardar o direito a ampla defesa e ao
contraditério, o contribuinte foi notificado para se manifestar sobre as provas anexadas
pela auditoria.

No dia 1° de novembro de 2017, o sujeito passivo apresentou sua
impugnacdo, na qual reprisa alguns dos argumentos trazidos anteriormente e acrescenta
que:

a) A notificacdo expedida ao auditor fiscal especificou precisamente o que
deveria ser apresentado para subsidiar a acusacdo, ou seja,
“DEMONSTRATIVOS”, a exemplo de “planilhas, documentos fiscais,
livros, etc. (...) em conformidade com as informacdes do proprio auditor”;

b) Em seu pronunciamento, a fiscalizacdo inicia afirmando que
“Preliminarmente, confeccionamos planilha, em anexo, que consta os
preparados para sorvete em maquina que aparecem de forma equivocada
com a NCM/SH na posicao 0410.00.00 — Bebida Lactea”;

¢) A autuada n&o identificou, nas provas produzidas pelo auditor, qualquer
planilha, to somente a nota fiscal n® 221813, emitida pela Martin-Brower
com destino a Arcos Dourados Com. de Alimentos Ltda.;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 255/2024

d) O procedimento realizado pela fiscalizac&o, que consistiu basicamente em
chegar em alguma lanchonete e filmar o seu gerente demonstrando o uso
da bebida lactea ndo encontram amparo na Lei n°® 10.094/13, vez que ndo
observou o estabelecido em seu artigo 153.

Na sequéncia, retornaram os autos a GEJUP, e distribuidos ao julgador
fiscal Leonardo do Egito Pessoa, que, apds analise, decidiu pela procedéncia do feito
acusatorio, fls. 440 a 464, proferindo a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. PREPARADOS PARA
FABRICACAO DE SORVETE EM MAQUINA. DENUNCIA
CARACTERIZADA.

- A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributério com expressa
disposicdo legal, atribuindo ao sujeito passivo, tanto ao emitente quanto ao
destinatario, a responsabilidade pela retencdo e/ou recolhimento do imposto
devido, na forma definida pela lei. Nos autos, comprova-se a falta de
recolhimento do ICMS-ST, em virtude da ndo comprovacdo do recolhimento.

- As operagBes relativas a circulagdo de mercadorias definidas como
preparados para a fabricacéo de sorvete em maquina encontram-se submetidas
ao regime de substituicdo tributaria no Estado da Paraiba, conforme disposto
no Protocolo ICMS n° 20/2005, no Anexo V do RICMS/PB e no Decreto n°
26.486/05.

- A legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba prevé que, ndo obstante a
classificacdo das mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM
esteja incorreta, ou inexistente no documento fiscal, as regras atinentes ao
regime de substituicdo tributaria regem-se pelas operacfes praticadas com
produtos cuja natureza confirme a sua identificacdo e destinacéo.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 14 de outubro
de 2019, a autuada apresentou, em 12 de novembro de 2019, recurso voluntério
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual
protesta, inicialmente, pela producdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento,
acrescentando que:

Q) O Conselho de Recursos Fiscais decidiu pela nulidade do
lancamento consignado no Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001608/2015-83, sem apreciacdo de meérito,
devido ao entendimento de que estaria prejudicado por vicio de
natureza formal, uma vez que a denuncia se referia a vendas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria sem a
retencéo do imposto devido;

(i) Lavrado o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00001387/2017-05
em substituicdo ao primeiro, o auditor fiscal passou a acusar a
recorrente de haver adquirido mercadorias sujeitas & substituicéo
tributaria sem a retencédo do imposto, corrigindo a materialidade do
Auto de Infracdo anterior;
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(i) N&o restou demonstrado nos autos a ocorréncia de erro de
classificacdo fiscal quanto ao produto objeto da autuacéo;

(iv) O indeferimento da prova pericial por parte do julgador fiscal
caracteriza manifesto cerceamento do direito de defesa, que vicia
de nulidade a decisdo monocratica;

(V) O resultado da diligéncia de fls. 413/414, ainda que fosse valido,
ndo esclarece os pontos que deveriam ser elucidados por pericia
técnica, especialmente quanto ao suposto erro de classificacdo
fiscal.

Com fundamento nas razGes acima expostas, a recorrente requer seja dado
integral provimento ao recurso voluntéario, reformando-se a decisdo recorrida, para
reconhecer a insubsisténcia do Auto de Infracdo, caso antes ndo seja reconhecida sua
nulidade.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 468, o
presente processo foi remetido & Assessoria Juridica do CRF-PB para emissao de parecer
técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em observancia ao disposto no artigo 20,
X, do Regimento Interno desta Corte.

Eis o relatorio.

VOTO

Em andlise neste Tribunal Administrativo, o recurso voluntario interposto
contra a decisdo singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001387/2017-05, lavrado contra a empresa ARCOS DOURADOS
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., inscricdo estadual n® 16.138.465-0, que visa a
exigir crédito tributério decorrente de falta de recolhimento do ICMS Substituigdo
Tributaria, em virtude de o contribuinte haver adquirido mercadorias sujeitas ao referido
regime sem a devida retencao do tributo por parte do substituto tributério.

Segundo o auditor fiscal responsavel pela autuacdo, relativamente a fatos
geradores ocorridos no periodo de setembro de 2010 a agosto de 2015, o sujeito passivo,
na condigdo de substituido tributario, teria afrontado os artigos 391, 8§ 5° e 7°, 1l e 399,
VI, ambos do RICMS/PB, bem como os artigos 1°, § 1°, Il e 2°, § 1°, I, “b”, do Decreto
n° 26.486/05%:

RICMS/PB:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n® 7.334/03):

'Redagcdes vigentes & época dos fatos.
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Nova redagdo dada ao “caput” do art. 391 pelo inciso IV do art. 1° do Decreto
n°® 34.083/13 (DOE de 05.07.13). OBS: efeitos a partir de 01.09.13.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
ao:

()

§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipdtese de o documento fiscal préprio nao indicar o valor do
imposto, objeto da substituigdo tributaria.

()

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:
g p

()

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os
produtos constantes no Anexo 05, sem retencédo e pagamento do imposto.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢es com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

()

VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo. Decreto n® 26.486/05:

Art. 1° Nas operacdes interestaduais entre os Estados de Alagoas, Amapa,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina,
S&o Paulo, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal, com sorvetes de qualquer
espécie e com preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, realizadas
entre estabelecimentos localizados em seus territorios, fica atribuida ao
estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, nos termos e condiges deste Decreto, a responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do ICMS devido pelas subseqiientes saidas, realizadas
por estabelecimento atacadista ou varejista.

Nova redagdo dada ao “caput” do art. 1°, pelo art. 1° do Decreto N° 34.712/13
— DOE de 28.12.13. Protocolo ICMS 123/13. Obs. Efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2014.

Art. 1° Nas operagdes interestaduais entre os Estados signatérios do Protocolo
ICMS 20/05, com sorvetes de qualquer espécie e com preparados para
fabricacdo de sorvete em maquina, realizadas entre estabelecimentos
localizados em seus territorios, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou
importador, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, nos termos e
condicBes deste Decreto, a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do
ICMS devido pelas subsequentes saidas, realizadas por estabelecimento
atacadista ou varejista.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se:

(.)

Il - aos preparados para fabricagdo de sorvete em maquina, classificados nas
posicdes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH.

Art. 2° O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituicdo serad
calculado mediante a aplicacao da aliquota vigente para as operacgdes internas,
no Estado de destinacdo da mercadoria, sobre o prego maximo ou Unico de
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venda a ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade
competente ou de preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas préprias operaces.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de ndo haver preco fixado ou sugerido nos termos
do caput, a base de célculo para a retencéo sera 0 montante formado pelo preco
praticado pelo industrial, importador, depdsito ou atacadista, incluidos o frete
e/ou carreto até o estabelecimento varejista, IPl e demais despesas debitadas
ao estabelecimento destinatario, adicionada, ainda, a seguinte parcela sobre o
referido montante:

| - de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1°
do art. 19

Il - de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos indicados no
inciso 11 do § 1° do art. 1°. Nova redacdo dada ao art. 2° pelo art. 1° do Decreto
n°32.398/11 — DOE de 07.09.11 (Protocolo ICMS 38/11) OBS: Efeitos a partir
de 01.10.11

Art. 2° O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substitui¢do serd
calculado mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as operacdes internas,
no Estado de destinacdo da mercadoria, sobre o preco maximo ou Unico de
venda a ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade
competente ou, na falta deste, o preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas proprias
operacoes.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput” deste artigo, a base de calculo
corresponderd ao montante formado pelo preco praticado pelo remetente,
incluidos os valores correspondentes a frete, seguro, impostos, contribui¢des e
outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da aplicagdo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA
Ajustada”), calculado segundo a formula: “MVA ajustada = [(1+ MVA ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1”, onde:

I - “MVA ST original” corresponde as seguintes margens de valor agregado:

a) de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1° do
art. 1°;

b) de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos indicados no
inciso Il do § 1° do art. 1

Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operacéo;

Il - “ALQ intra” ¢ o coeficiente correspondente a aliquota interna ou
percentual de carga tributéria efetiva, quando este for inferior a aliquota
interna, praticada pelo contribuinte substituto da unidade federada de destino,
nas operacdes com as mesmas mercadorias listadas no § 1° do art. 1°.

Como medida punitiva para a infragdo identificada, o auditor fiscal aplicou
a multa insculpida no artigo 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 255/2024

()

Cc) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o recolhimento
do imposto;

DA DECADENCIA

Conforme ja relatado, a peca acusatdria em exame foi lavrada em
decorréncia da decisdo proferida no Acorddo 012/2017 que julgou nulo, por vicio formal,
o lancamento realizado por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001609/2015-28.

Na interpretacdo da defesa, o equivoco cometido pela fiscalizacdo quando
da denuncia original representaria vicio de natureza material e, por este motivo, restaria
afastada a aplicacdo da regra do artigo 173, Il, do CTN para efeito de contagem do prazo
decadencial. Ainda que nédo caiba a este colegiado, nesta fase processual, rediscutir a
decisdo definitiva pronunciada pelo CRF por ocasido do julgamento do Al anterior,
reputo relevante tecermos algumas consideracdes sobre o tema.

Embora possam os atos administrativos anulados, tanto por vicio material
quanto por vicio de forma, ser refeitos e convalidados, o prazo de cinco anos prescrito no
art. 173, 11, do CTN?, refere-se, tdo-somente, ao vicio de forma, ndo podendo ser aplicado
na hipdtese de uma decisdo definitiva que houver anulado, por vicio de competéncia, o
lancamento anteriormente efetuado.

No caso dos autos, ndo houve incorrecdo quanto aos critérios e conceitos
juridicos por parte da autoridade responsavel pelo lancamento. Para comprovar a
assertiva, basta examinarmos o contetdo da Nota Explicativa do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001609/2015-28. VVejamos:

Constatamos que este contribuinte, entre os periodos de setembro de 2010 a
agosto de 2015, recebeu mercadorias — preparados para fabricacdo de
sorvetes em maquina — sujeitas a Substituicdo Tributéria, enquadradas
erroneamente como ndo pertencentes a este regime, acarretando o néo
recolhimento do ICMS-ST correspondente, no valor de R$ 697.046,44
(seiscentos e noventa e sete mil, quarenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos), com isto houve infragdo ao art. 390, c/c art. 391, c/c art. 395, c/c
art. 396, c/c art.397 e art. 399, Il, todos do RICMS aprovado pelo Decreto n°
18.930/97. Ocorreu também infracdo ao art. 1° e 2° do Decreto n°
26.486/2005 .

Como se pode concluir da simples leitura da nota explicativa acima
reproduzida, ndo foi esse o equivoco cometido pela fiscalizagdo. O lapso ocorreu quando
do registro (digitacdo) do cddigo da infracdo, ou seja, da formalizacdo da peca acusatoria,
pois é incontroverso que o fato que motivou a autuacgdo - j& no langamento inicial — foi a
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria sem retencéo do
imposto devido.

2 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.
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Trata-se, manifesta e inequivocamente, de um vicio formal de langamento,
0 que permitiu ao Fisco proceder a lavratura de outra peca acusatoria, nos termos do artigo
18 da Lei n° 10.094/136 .

Observemos o que dispde o § 3° do art. 22 da Lei n® 10.094/2013:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional.

()

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langamento por homologagao, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informagdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador. (g. n.)

No caso dos autos, para todos os periodos lancados, se constata a entrega
de declaracdo de informacdes fiscais a Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba7 .
Sendo assim, em consonéncia com o art. 22, § 3°, da Lei n® 10.094/2013, néo resta davida
de que o prazo decadencial para a constituicdo do crédito submete-se a regra imposta pelo
§ 4°do art. 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologac&o, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacg&o. (g. n.)

Para a situacdo em comento, ou seja, falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributaria, 0 momento a ser considerado para inicio da contagem do prazo
decadencial é o da entrada, no estabelecimento de contribuinte, da mercadoria sujeita
aquela sistematica especial de tributacdo, por forca do que estabelece o artigo 12, § 3°, da
Lei n®6.379/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..)

8 3° Para efeito de exigéncia do imposto por substituigdo tributéria, inclui-
se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo original (Processo n°
130.116.2015-6) se deu em 29 de setembro de 2015, ndo ha ddvidas de que os fatos
geradores ocorridos a mais de 5 (cinco) ndo poderiam mais ser objeto de lancamento de
oficio, ou seja, aqueles anteriores a 29 de setembro de 2010.
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Diante de todo o exposto, reconheco ser imperiosa a exclusao integral do
crédito tributario relativo apenas ao més de setembro de 2010, dado que todas as
operacOes deste periodo ocorreram entre os dias 7, 13, 20 e 28/9/2010.

Quanto as demais solicitagdes de nulidades, como a alegacéo de violacéo
a legalidade estrita em razdo da cobranca ser sobre produto que néo esteja classificado
nas posi¢cdes 1801, 1901 e 2106 da NCM/SH, e de outras suscitadas conforme acima
relatado, vejo que sdo questdes que envolvem o mérito da autuacdo, que serdo adiante
analisadas e comentadas.

No que se refere ao pedido de diligéncia, acompanho o entendimento do
julgador singular deste processo, haja vista constarem, nos autos, elementos suficientes
para formarem o convencimento deste julgador, tornando o procedimento desnecessario
para a solucdo da lide, uma vez que as matérias de fato postas no libelo acusatério podem
ser plenamente esclarecidas e se exaurem no ambito das provas documentais e na propria
legislacdo estadual relativa a substituicdo tributaria, por serem questdes puramente de
direito, o que sera feito quando da analise do mérito da presente contenda.

Portanto, nos termos dos arts 59, §1° e do art. 61 da Lei n® 10.094/13, e em
oposicdo ao que alega a recorrente, a negativa ao pedido ndo cerceia o seu direito de
defesa, ndo viciando de nulidade a decisdo monocratica. Ausente a motivagdo
estabelecida no artigo 61 da Lei n° 10.094/133, indefiro o pedido do contribuinte.

DAS PROVAS E DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO

Inicialmente destaco que o aditamento a impugnacao foi protocolado no
dia 1° de novembro de 2017 e juntado as fls. 423 a 437.

Afirma a recorrente que o agente autuante ndo cumpriu o que lhe fora
determinado no despacho de saneamento exarado as fls. 411 diz respeito a apresentacédo
das provas que subsidiam a acusacéo.

Com efeito, a falta de elementos que possibilitem ao contribuinte extrair
as informacdes necessarias para compreender, de forma plena, a acusacao que pesa contra
si, sdo inadmissiveis em um lancamento de oficio e, ipso facto, ndo deve ser reconhecido
como valido no Direito Tributario. O direito ao contraditério e a ampla defesa s6 pode
ser exercido em sua totalidade quando, ao sujeito passivo, é dada a possibilidade de saber,
com seguranga, de que estd sendo acusado.

No caso em andlise, se a Unica prova contida nos autos fosse a copia do
DANFE relativo a nota fiscal n® 221813, emitida pela Martin-Brower e juntada as fls. 415
a 417, restaria confirmada, inequivocamente, a sua imprestabilidade como elemento
probante para dar arrimo a denuncia.

Ocorre que, diferentemente do que assevera a recorrente, o seu direito a
ampla defesa e ao contraditorio ndo foram violados. A notificacdo expedida ao auditor
fiscal foi cumprida integralmente, haja vista a apresentacdo de midia digital as fls. 419,

3 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente
para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia gue vise a elucidagdo da matéria suscitada.

(@.n)

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 255/2024

na qual se encontra uma planilha em formato PDF, onde estdo relacionadas todas as
operagdes que deram azo aos langcamentos.

Registre-se que se trata de uma planilha analitica contendo os seguintes
campos: numero da nota fiscal, data de emissao, descricdo do produto, NCM, base de
calculo do ICMS, valor do ICMS, base de calculo do ICMS — ST e valor do ICMS — ST.

Importa repisarmos que, com vistas a garantir o direito a ampla defesa e
ao contraditorio, foram tomadas as cautelas necessérias para que o contribuinte pudesse
apreciar todo o conteudo probatério anexado pela autoridade fiscal responsavel pelo
langamento, tendo sido ele notificado sobre o fato e informado sobre a reabertura do prazo
regulamentar de 30 (trinta) dias para se manifestar nos autos.

Das Preliminares de Nulidade

Argumenta a recorrente que o Auto de Infracdo é nulo, por violacdo a
legalidade estrita e a tipicidade fechada, por falta de motivacéo, por cerceamento de
defesa e ainda por iliquidez e incerteza do crédito tributario.

Primeiramente, para que se possa exigir o crédito tributario em decorréncia
de falta de recolhimento do ICMS — ST, por 6bvio, é imperativo que o produto indicado
nas notas fiscais listadas pela auditoria esteja enquadrado como sujeito aquela sistematica
de tributacdo.

Tratemos, inicialmente, acerca da regra de tributacdo aplicavel a “Bebida
Lactea Pasteurizada”, a qual fora classificada pelo remetente na posicio NCM
0410.00.00, o que, no caso dos autos, implica, necessariamente, analise de mérito.

Consoante delineado na Nota Explicativa do Auto de Infracdo, a
fiscalizacdo destacou que a Paraiba € signataria do Protocolo ICMS n° 31/05, que
estendeu aos estados de Alagoas, Amapa, Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins
e do Distrito Federal as disposi¢fes do Protocolo ICMS 20/05, de 1° de julho de 2005.

No ambito da legislacdo tributaria da Paraiba, a internalizacdo do
Protocolo ICMS n° 20/05 no ordenamento juridico do Estado se deu por meio do Decreto
n° 26.486/05, que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com sorvetes e com
preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, cujo inciso Il do § 1° do artigo 1°,
vigente a época dos fatos geradores, encerra a seguinte redacao:

Art. 1° Nas operacdes interestaduais entre os Estados de Alagoas, Amap4,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina,
Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal, com sorvetes de qualquer
espécie e com preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, realizadas
entre estabelecimentos localizados em seus territdrios, fica atribuida ao
estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, nos termos e condi¢es deste Decreto, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS devido pelas subseqiientes saidas, realizadas
por estabelecimento atacadista ou varejista.

Nova redacdo dada ao “caput” do art. 1°, pelo art. 1° do Decreto N° 34.712/13
— DOE de 28.12.13. Protocolo ICMS 123/13. Obs. Efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2014.
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Art. 1° Nas operacdes interestaduais entre os Estados signatarios do Protocolo
ICMS 20/05, com sorvetes de qualquer espécie e com preparados para
fabricacdo de sorvete em maquina, realizadas entre estabelecimentos
localizados em seus territorios, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou
importador, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, nos termos e
condicOes deste Decreto, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
ICMS devido pelas subsequentes saidas, realizadas por estabelecimento
atacadista ou varejista.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se:

()

Il - aos preparados para fabricagdo de sorvete em maquina, classificados nas
posicdes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH. (g. n.)

A autuada, por sua vez, defende que a NCM indicada nas notas fiscais
(0410.00.00) ¢ a que mais se adequa ao produto “Bebida Lactea Pasteurizada”.

Destaca a recorrente que, segundo a Instrucdo Normativa MAPA n°
16/2005, “entende-se por Bebida Lactea o produto lacteo resultante da mistura do leite
(in natura, pasteurizado, esterilizado, UHT, reconstituido, concentrado, em p@, integral,
semidesnatado ou parcialmente desnatado e desnatado) e soro de leite (liquido,
concentrado e em po) adicionado ou ndo de produto(s) ou substancia(s) alimenticia(s),
gordura vegetal, leite(s) fermentado(s), fermentos lacteos selecionados e outros produtos
lacteos. A base lactea representa pelo menos 51% (cinqlienta € um por cento)
massa/massa (m/m) do total de ingredientes do produto”.

Por seu turno, o produto relacionado nas notas fiscais elencadas pela
auditoria possui 0s seguintes ingredientes9: leite pasteurizado, agucar, creme de leite e/ou
butter oil, leite em p6 desnatado e/ou integral, glicose de milho, soro de leite em po,
maltodextrina, estabilizantes mono e diglicerideos de acidos graxos comestiveis,
espessantes goma guar, carragena e carboximetilcelulose sddica.

Relevante consignarmis que o sujeito passivo afirma que o produto
“Bebida Lactea Pasteurizada” ¢ utilizado, em parte, como preparado para fabricagdo de
sorvete em maquina. Alega, também, que o citado produto ndo se enquadra nas posicoes
1806, 1901 e 2106 da NCM/SH, o que afastaria a aplicagdo do Convénio ICMS n° 20/05.

Ainda que a defesa tenha buscado demonstrar o acerto na classificacdo do
industrial fabricante ao enquadrar o item em exame na posicdo NCM/SH 0410.00.00,
entendemos que o referido cddigo ndo se mostra adequado.

Considerando a precisdao com que o julgador singular abordou o assunto,
peco vénia para reproduzir o seguinte fragmento da deciséo recorrida:

Convém analisar as notas explicativas do SISTEMA HARMONIZADO DE
DESIGNAGCAO E DE CODIFICAGCAO DE MERCADORIAS sobre a posicao
19.01:

POSICAO 19.01

19.01 - Extratos de malte; preparacfes alimenticias de farinhas, grumos,
sémolas, amidos, féculas ou de extratos de malte, que ndo contenham cacau
ou que contenham menos de 40 %, em peso, de cacau, calculado sobre uma
base totalmente desengordurada, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posi¢des; preparacoes alimenticias de produtos das posi¢des 04.01 a

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 255/2024

04.04, que nao contenham cacau ou que contenham menos de 5 %, em peso,
de cacau, calculado sobre uma base totalmente desengordurada, nao
especificadas nem compreendidas noutras posicdes.

1901.10 - Preparacdes para alimentacdo de lactentes e criancas de tenra
idade, acondicionadas para venda a retalho

1901.20 - Misturas e pastas para a preparacdo de produtos de padaria,
pastelaria e da indUstria de bolachas e biscoitos, da posicao

19.05 1901.90 - Outros

I1. Preparac6es alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, amidos, féculas ou
de extratos de malte, que ndo contenham cacau ou que contenham menos de
40 %, em peso, de cacau, calculado sobre uma base totalmente
desengordurada, ndo especificadas nem compreendidas noutras posigoes.

Esta posi¢do compreende um conjunto de preparacdes alimenticias, a base de
farinhas, grumos, sémolas, amidos, féculas ou de extratos de malte, cuja
caracteristica essencial provenha destes constituintes, quer eles predominem
Ou nNao em peso ou em volume.

A estes diversos componentes principais podem adicionar-se outras
substancias, tais como leite, acicar, ovos, caseina, albumina, gorduras, dleos,
aromatizantes, gluten, corantes, vitaminas, fruta ou outras substancias
destinadas a aumentar-lhes as propriedades dietéticas, ou cacau desde que
neste Gltimo caso, o teor em peso de cacau seja inferior a 40% calculado sobre
uma base totalmente desengordurada (ver as Consideragdes Gerais do
presente Capitulo).

Convém referir que estéo, todavia, excluidas as preparagdes que contenham
mais de 20%, em peso, de enchidos, carne, miudezas, sangue, peixe ou
crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquéticos ou de uma combinacgao
desses produtos (Capitulo 16).

Na acepcéo desta posicao:

A) Os termos “farinhas” e “sémolas” designam ndo so as farinhas e sémolas
dos cereais do Capitulo 11, mas também, as farinhas, sémolas e pos
alimenticios de origem vegetal, qualquer que seja o Capitulo em que se
incluam, tal como a farinha de soja. Todavia, estes termos ndo abrangem as
farinhas, sémolas e pds, de produtos horticolas secos (posicdo 07.12), de
batata (posicéo 11.05) ou de legumes de vagem secos (posi¢do 11.06).19.01

B) Os termos “amidos” e “féculas” compreendem os amidos e féculas nao
transformados e os pregelatinizados ou solubilizados, com exclusdo dos
produtos resultantes de uma decomposi¢cdo mais profunda dos amidos ou
féculas, tal como a dextrimaltose.

As preparagdes da presente posicdo podem ser liquidas, em pd, em granulos,
em pasta ou apresentar-se sob qualquer outra forma solida, como fitas e
discos.

Muitas vezes, estes produtos destinam-se quer a preparacdo rapida de
bebidas, papas, alimentos proprios para lactentes e criancas de tenra idade,
alimentos dietéticos, etc., por simples dissolucéo ou ligeira ebulicdo em dgua
ou leite, quer a fabricacdo de bolos, cremes, pudins ou de preparacGes
semelhantes.

Podem também constituir preparacdes intermediarias destinadas a indUstria
alimentar.
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A titulo de exemplo, podem citar-se como preparacdes incluidas na presente
posicao:

1) As farinhas lacteas, obtidas por evaporacao de uma mistura de leite, agicar
e farinha.

2) As preparacfes constituidas por uma mistura de ovos e leite, em pd, de
extrato de malte e de cacau em po.

3) O racahout, preparagédo alimenticia composta de farinha de arroz, de
diversas féculas, de farinha de bolota doce, de aglcar e de cacau em po,
aromatizada com baunilha.

4) As preparagdes constituidas por uma mistura de farinhas de cereais com
farinha de fruta, a maior parte das vezes adicionadas de cacau em p6, ou por
farinhas de fruta adicionadas de cacau em pé.

5) O leite maltado e as preparag¢des semelhantes constituidas por uma mistura
de leite em po6 e de extrato de malte, mesmo com agucar.

6) Os Knodel, Klosse e Nockerln, que contenham ingredientes, tais como
sémolas, farinhas de cereais, farinha de pdo, gorduras, aglcar, 0vos,
especiarias, levedura, geleia ou fruta. Todavia, os produtos desta natureza a
base de farinha de batata, classificam-se no Capitulo 20.

7) As massas preparadas, essencialmente constituidas por farinha de cereal
adicionada de acucar, gorduras, ovos ou de fruta (incluindo as que se
apresentem enformadas ou modeladas na forma do produto final).

8) As pizzas ndo cozidas, constituidas por uma base de massa de pizza
recoberta de diversos outros ingredientes, tais como queijo, tomate, azeite,
carne, anchovas. As pizzas pré-cozidas ou cozidas sdo, todavia, classificadas
na posicéo 19.05.

I11. Preparac@es alimenticias de produtos das posi¢Ges 04.01 a 04.04, que
ndo contenham cacau ou que contenham menos de 5%, em peso, de cacau,
calculado sobre uma base totalmente desengordurada, ndo especificadas
nem compreendidas noutras posicdes.

As preparacdes desta posicdo podem ser distinguidas dos produtos das
posi¢cdes 04.01 a 04.04, pelo fato de conterem, além dos constituintes naturais
do leite, outros ingredientes, cuja presenca ndo é autorizada nos produtos
daquelas posicdes. E assim que na posicdo 19.01 se classificam, por
exemplo:

1) As preparagdes em pé ou liquidas para alimentacdo de lactentes e criancgas
de tenra idade ou para usos dietéticos, cujo ingrediente principal seja o leite,
ao qual foram adicionados outros ingredientes (por exemplo, flocos de
cereais, levedura).

2) As preparac0es a base de leite, obtidas por substituigdo de um ou mais dos
constituintes do leite (por exemplo, as gorduras butiricas) por uma outra
substancia (por exemplo, as gorduras oléicas).

Os produtos desta posicdo podem ser edulcorados ou conter cacau. S&o
excluidos, todavia, os produtos com caracteristicas de produtos de confeitaria
(posicéo 17.04), os produtos que contenham, em peso, 5% ou mais de cacau
calculado sobre uma base totalmente desengordurada (Ver as Consideragdes
Gerais do presente Capitulo) (posi¢cdo 18.06) e as bebidas (Capitulo 22).
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Incluem-se também aqui as misturas e bases (por exemplo, pés) destinadas
a preparacdo de sorvetes: sdo excluidos, todavia, 0s sorvetes a base de
constituintes do leite (posicdo 21.05). (grifou-se)”

Quanto a andlise da classificagdo fiscal adotada pelo fabricante para o
produto denunciado, acosto-me a didatica anélise realizada pelo Julgador Singular em sua
sentenga (fls. 440/464), diante da composicdo apresentada a fl. 418 constante na propria
embalagem do produto, cujo trecho de sua concluséo abaixo reproduzo:

“Observa-se da leitura atenta das notas explicativas referentes a posicao
19.01 da NBM/SH que as preparacfes dessa posicdo distinguem-se dos
produtos das posicdes 04.01 a 04.04, pelo fato de conterem, além dos
constituintes naturais do leite, outros ingredientes, cuja presenca nao é
autorizada nos produtos daquelas posi¢des.

Sobre a composi¢do do produto afirma a autuada nas fls. 23/24 “O produto
em questdo é composto dos seguintes ingredientes: Leite Pasteurizado,
aglcar, creme de leite e/ou butter oil, leite em pds desnatado e/ou integral,
glicose de milho, soro de leite em pd, maltodextrina, estabilizantes mono e
diglicerideos de acidos graxos comestiveis, espessantes goma guar, carragena
e carboximetilcelulose sédica. Embora tal produto tenha como ingrediente
preponderante o leite, ndo se trata efetivamente de leite, sendo que o
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade a que conste expressamente
do produto que "bebida lactea Bebida Laeten determina que conste
expressamente do produto que "bebida lictea néo é leite” ou "bebida lactea
nao € iogurte”.”

Verifica-se, pela anélise das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado que
0 produto autuado ndo pode ser classificado na posicdo da NBM/SH 04.04,
nem t&o pouco na 04.10 (outros), tendo em vista que ao leite séo adicionados
varios componentes nao autorizados em tal posi¢édo, como acucar, creme de
leite e/ou butter oil, estabilizantes mono e diglicerideos de &cidos graxos
comestiveis, espessantes goma guar, carragena e carboximetilcelulose sédica,
etc., conforme alegacGes da Impugnante.

Portanto, discordamos da Impugnante ao declarar que a posi¢do adequada é
a 04.10.0000 (outros), uma vez que em se tratando de produto destinado a
producdo de sorvete em maquina, se enquadra perfeitamente na posi¢ao 19.01
da NBM/SH acima descrita, uma vez que esta permite, sim, outros
componentes adicionados ao leite conforme se extrai expressamente da nota
explicativa: “Incluem-se também aqui as misturas e bases (por exemplo, pés)
destinadas & preparagdo de sorvetes; sdo excluidos, todavia, os sorvetes a
base de constituintes do leite (posi¢do 21.05)”.

Discordamos também da defesa quando afirma que o produto ndo pode ser
classificado na posi¢do 21.06, quando esta expressamente prevée: “2106.90.2
- Pos, inclusive com adicgéo de agUcar ou outro edulcorante, para a fabricagao
de pudins, cremes, sorvetes, flans, gelatinas ou preparagdes similares”.

A classificacdo mais adequada deve ser definida pela Receita Federal do
Brasil, 6rgdo responsavel pela classificagdo fiscal da NCM, que ja se
pronunciou sobre a matéria na Solugdo de Consulta n® 11 de 28/03/06, na qual
emitiu parecer que um produto semelhante ao autuado deveria ser enquadrado
na posicdo 19.01 da NBM/SH. Confira-se:

MINISTERIO DA FAZENDA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SOLUGCAO DE CONSULTA N° 11 DE 28 DE MARCO DE 2006 ASSUNTO:
CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS CONSELHO DE CONTRIBUINTES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA: CODIGO TIPI - MERCADORIA 1901.90.90 — PREPARAGAQO
ALIMENTICIA CONTENDO LEITE PADRONIZADO, LEITE EM PO,
ACUCAR, GORDURA VEGETAL, GLUCOSE DE MILHO, CREME DE
LEITE, MISTURA PARA GELADOS COMESTIVEIS, ENTRE OUTROS, COM
AROMA ARTIFICIAL DE BAUNILHA OU AROMA ARTIFICIAL DE
CARAMELO E DE CACAU, DESTINADO A FABRICAGAO DE SORVETE,
ACONDICIONADO EM EMBALAGENS TETRA PAK DE 1 LITRO,
DENOMINADA COMERCIALMENTE ICE CO. SOFT MIX.”

Sendo assim, a exigéncia fiscal se mostra correta, haja vista, nos termos da
legislacdo de regéncia, ser irrelevante a incorreta classificacdo das mercadorias na
NCM/SH para efeito de enquadramento do produto na sistematica da substituicdo
tributéria. Inteligéncia que se extrai do artigo 390, § 7°, do RICMS/PB:

Art. 390. Nas operacdes internas e interestaduais com os produtos constantes
do Anexo 05, adotar-se-4 o regime de substituicdo tributéria, obedecendo-se
aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor acrescido
(TVA).

()

§ 7° Nas operacdes de que trata o “caput” deste artigo, ¢ irrelevante para
cobranca do ICMS a incorreta classificagdo das mercadorias constantes do
Anexo 05, na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). (g. n.)

Matérias similares ja foram objeto de julgamentos por esta Colenda Corte,
seguindo o mesmo entendimento do presente voto, a exemplo do Acérddo 135/2017, do
Conselheiro Jodo Lincoln Diniz Borges, infracitado:

Ac6rddo n® 157/2023
Processo n° 0955992017-0
Relator do voto vista: Cons.? SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PRODUTO DESTINADO A FABRICACAO DE
SORVETES. INFRACAO CARACTERIZADA. DUPLICIDADE DE
EXIGENCIA E DE ESTOQUE CORRIGIDAS. PARCIALIDADE.
MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS HIERAQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A substituicdo tributéria constitui-se em um regime tributario com expressa
disposicdo legal, atribuindo ao sujeito passivo a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto, na forma definida pela lei. A legislacdo do ICMS
de nosso Estado prevé que, ndo obstante a classificacdo das mercadorias na
Nomenclatura Comum do Mercosul- NCM esteja incorreta, ou inexistente no
documento fiscal, as regras atinentes ao regime da substituicdo tributéria
regem-se pelas operacdes praticadas com produtos cuja natureza confirme a
sua identificacdo e destinacao.

“In casu”, as corregdes ja foram realizadas diante da exclusdo de parte das
notas fiscais denunciadas por duplicidade, bem como pela reducdo da multa
por infracdo por forga da Lei n° 10.008/13, sucumbindo parcialmente a
acusacao inserta na inicial. (g. n.)

Em relacdo a jurisprudéncia acostada pela recorrente para embasar seus
argumentos, ou seja, a ementa da decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
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Grande do Sul no julgamento da Apelacdo Civel n® 70028985000, na verdade, produz
efeito diverso do pretendido.

No primeiro momento, convém destacar que € parte no processo a empresa
Martin-Brower Comércio Transportes e Servicos Ltda. Vejamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
PREPARADO PARA SORVETE. PRINCIPIO DA TIPICIDADE
CERRADA.

1) Trata-se de embargos a execucdo fiscal onde a parte embargante sustenta a
inaplicabilidade do regime de substitui¢do tributaria sobre o “preparado para
gelado comestivel” ou “preparado para sorvete”, buscando, assim, a extingdo
da execucdo, tendo os embargos sido rejeitados na origem, ensejando 0
presente recurso de apelacdo interposto pela parte embargante.

2) Preliminar de nulidade da sentenca por citra petita afastada, haja vista que,
em que pese sucinta, a decisdo singular apreciou e afastou o pedido veiculado
nos embargos a execucdo, ndo havendo nenhuma exigéncia de que o juiz se
manifeste sobre todos os fundamentos trazidos pelas partes, bastando que
forme sua convicgdo e exponha os argumentos que o levaram a decidir de
determinada maneira, o que foi observado no caso em exame.

3) Aplicacéo do Protocolo ICMS 20/2005, o qual teve seus efeitos estendidos
ao Estado do Rio Grande do Sul por for¢a do Protocolo ICMS 31/05, a partir
de 1° de novembro de 2005, haja vista que o crédito fiscal em cobranca é
relativo & ICMS — substituicdo tributdria - decorrente da realizacdo de
operacOes de circulacdo de mercadorias — “preparado para sorvete” - datadas
de 10/11/2005 e 11/09/2006.

4) O Protocolo ICMS 20/2005, ao contrério do Protocolo ICMS 45/91, é
especifico em afirmar que a incidéncia de ICMS ocorre somente em relacdo
aos preparados para fabricacdo de sorvete em maquina classificados na posicéo
2106.90 da NCM, de sorte gue, como o preparado para sorvete comercializado
pela apelante ndo estd classificado nessa posicdo, mas sim na posicdo n°
1901.90, ndo sofre a incidéncia do ICMS, em respeito ao principio da
tipicidade restrita ou tipicidade cerrada.

APELACAO PROVIDA. (g. n.)

De acordo com o item “4” da ementa acima reproduzida, extrai-Se que, na
decisdo proferida pelo egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ficou
consignado que “o preparado para sorvete comercializado pela apelante ndo esta
classificado nessa posi¢ao, mas sim na posi¢ao n° 1901.90.”

Conforme explicitado no item “3” da ementa, as operagdes de circulagdo
de mercadorias compreendem o periodo de 10/11/2005 a 11/09/2006. Durante este
intersticio, a redagdo entdo vigente do inciso Il do § 1° da clausula primeira do Protocolo
ICMS n° 20/05 assim prescrevia:

Clausula primeira Nas operagdes interestaduais com sorvetes de qualquer
espécie e com preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, realizadas
entre estabelecimentos localizados em seus territorios, fica atribuida ao
estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, nos termos e condi¢Bes deste protocolo, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS devido pelas subseqiientes saidas, realizadas
por estabelecimento atacadista ou varejista.
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§ 1° O disposto nesta clausula aplica-se:
(...) Redacdo original, efeitos até 13.04.08.

Il - aos preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, classificados na
posicdo 2106.90 da NCM.

Diante deste cenario, de fato, antes de 13 de abril de 2018, apenas 0s
preparados para fabricacdo de sorvete em maquina classificados na posi¢cdo 2106.90 da
NCM estavam enquadrados na regra do Protocolo ICMS n° 20/05. Apds esta data,
também foram alcangados, pela sistematica da substituicdo tributaria, os codigos NCM
1806 € 1901, sendo este ultimo o destacado no item “4” da citada ementa.

Destacamos que os fatos geradores do processo ora em apreciacdo
ocorreram apds a alteracdo acima registrada (1/9/2010 a 1/8/2015).

Outras Unidades da Federacdo ja se manifestaram a respeito do tema.
Como exemplo, reproduzo a ementa do Acorddo n° 23.508/20/32, do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais:

Acorddo: 23.508/20/3% Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001396957-01

Impugnacéo: 40.010149104-38

Impugnante: Arcos Dourados Comércio de Alimentos Ltda

IE: 062593639.78-90

Proc. S. Passivo: Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora

EMENTA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — INTERNA E PROTOCOLO. Constatado
que a Autuada, cadastrada sob CNAE 5611203 (Lanchonetes, casas de cha, de
sucos e similares), deixou de recolher o ICMS devido por substituicio
tributéria, nas aquisicbes de mercadorias sujeitas & ST (constantes da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02), provenientes de outras unidades da Federagéo,
nos termos dos arts. 14, 15 e 46, inciso Il, do Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (MR) simples, prevista no art.
56, inciso |1, da Lei n° 6.763/75, quando a mercadoria é sujeita a ST/Interna,
ou em dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75,
quando a mercadoria é sujeita a ST/Convénio/Protocolo. Deve-se, contudo,
adequar a MVA aplicada na apuragdo das exigéncias fiscais relativas ao
produto “bebida lactea”, adotando o percentual de 30% (trinta por cento).

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Outro ponto abordado pela recorrente diz respeito a suposta iliquidez e
incerteza do crédito tributario em razéo do ndo abatimento do valor exigido do ICMS
pago em razdo das operagOes de saidas dos insumos em questao pelo regime de tributacdo
ao qual se sujeita, entendo que ndo ha como acolher tal alegagéo. 1sso porque o que se
esta exigindo é o pagamento a titulo de substituigdo tributaria do produto “Bebida Lactea
Pasteurizada”.

Como é cedigo, esse regime tributario encerra a fase de tributacdo, ndo
havendo que se falar em débito de ICMS pelas saidas, ndo sendo, portanto, motivacao
para nulidade ou improcedéncia do feito acusatorio.
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A recorrente afirma, ainda, que o produto sobre o qual se esta a exigir o
ICMS — ST, apesar de ser utilizado na fabricacdo de sorvetes, também € parte integrante
de outros produtos, a exemplo de frappés.

A respeito da questdo, atentemos que a substituicdo tributaria, nos termos
do Decreto n° 26.846/05, é aplicavel ao produto, ainda que o contribuinte o utilize para a
fabricacdo de sorvete também de outras formas, ou que produza outros itens, bastando,
para tanto, que o produto esteja classificado nas posicdes NCM/SH 1806, 1901 e 2106 e,
cumulativamente, se enquadre na descricdo nela contida.

Entendimento, inclusive, ja exarado pela Geréncia de Tributacdo da
SEFAZ/PB por meio do Parecer n® 2015.01.05.00138, do qual peco vénia para reproduzir
0 seguinte fragmento:

“Desta feita, o que se deve observar ¢ a finalidade para a qual o produto foi
concebido e fabricado (a “vocag¢do” do produto), independentemente da
destinacéo a ele dada por seu usuario final. Nesta toada, autopecas e pecas
para maquinas e equipamentos agricolas foram fabricados para integrar
veiculo automotor ou maquinas agricolas (conforme o caso) — contudo, nada
impede que o consumidor usuario final se desloque até o estabelecimento da
Consulente, adquira uma dessas pecas e utilize-a em seu equipamento
automotor. Nesse exemplo, meramente ilustrativo, o produto continuara tendo
o0 tratamento tributario dispensado as autopecas (ou as partes destinadas as
maquinas agricolas) — pois é despiciendo o seu destino final.”

Do Mérito

Conforme destacado anteriormente, algumas questdes de mérito estdo
intrinsicamente relacionadas as preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

A atribuicdo da responsabilidade ao contribuinte substituido teve amparo
na legislagdo tributéria do Estado da Paraiba, conforme os artigos 38, IV e 41, § 4°e 391,
§ 5°, 87°, 11, todos do RICMS/PB. Vejamos:

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos
legais:

()

IV - os adquirentes, em relagdo a mercadorias cujo imposto ndo tenha sido
pago no todo ou em parte;

Art. 41. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos
legais na condicdo de sujeito passivo por substituicdo:

()

§ 4° Nas entradas de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, o destinatario é
solidariamente responsével com o remetente substituto pelo recolhimento do
imposto relativo as operacdes e prestaces subsequentes.

()

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
ao:
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(...) 8 5° A substituicéo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hip6tese de o documento fiscal proprio néo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicdo tributéria. (g. n.)

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

()

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir 0s
produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.

A clareza dos dispositivos supracitados ndo deixa duvidas quanto a
legitimidade da recorrente para figurar no polo passivo da relagdo tributéria, deixando
claro, conforme destaques acima, que a responsabilidade tratada é pelo recolhimento do
ICMS-ST, e ndo do ICMS normal, como tenta transparecer o representante da autuada.
De forma que acompanho a decisdo singular pela legitimidade da empresa recorrente
como sujeito passivo apontado na inicial.

Por sua vez, a autuada, em seu recurso, defende a incompatibilidade do
regime de substituicdo tributaria para produtos utilizados como insumos.

Sustenta sua tese com base no que dispbe o artigo 390, § 4° VI, do
RICMS/PB:
Art. 390. Nas operacdes internas e interestaduais com os produtos constantes
do Anexo 05, adotar-se-4 o regime de substituicdo tributéria, obedecendo-se
aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor acrescido
(TVA).
()

§ 4° Sujeitam-se as normas comuns deste Requlamento e ndo serdo objeto de
substituicdo tributdria as sequintes operacdes tributadas sem a retencdo do

imposto:
()

VI - as saidas para estabelecimento industrial desde que para utilizacdo em
processo de industrializa¢o; (g. n.)

Equivoca-se o contribuinte em sua analise, pois o dispositivo supracitado
a ele ndo se aplica, haja vista a operacdo ndo se tratar de saidas para estabelecimento
industrial. A empresa autuada esta inscrita no Cadastro de Contribuinte do ICMS do
Estado da Paraiba sob o n° 16.138.465-0 e possui, como codigo de atividade econémica,
0 CNAE 5611-2/03 — Lanchonetes, Casas de Ch4, de Sucos e Similares.

E evidente que ndo ha como equiparar o fornecimento de sorvete, nos
moldes praticados pela empresa, a uma atividade de industrializacéo, haja vista o produto
ser servido diretamente ao consumidor final, dentro de suas proprias instalagdes, sem
acondicionamento em embalagem de apresentacdo, conforme disciplinado no artigo 5°, I,
“a”, do Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, que regulamenta a cobranca,
fiscalizacéo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1. Vejamos:

Art. 5° N4o se considera industrializacao:

| - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentacao:
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a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias,
confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se
destinem a venda direta a consumidor; ou

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a pessoas
juridicas e a outras entidades, para consumo de seus funcionarios, empregados
ou dirigentes;

Para formacao da base de calculo do ICMS — ST, o Decreto n° 26.486/05,
acompanhando o que prescreve o Protocolo ICMS n° 20/05, em seu artigo 2°, assim
estabeleceu:

Art. 2° O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substitui¢do serd
calculado mediante a aplicacao da aliquota vigente para as operacgdes internas,
no Estado de destinagdo da mercadoria, sobre o pregco maximo ou Unico de
venda a ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade
competente ou de preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas proprias operacoes.

Paragrafo Gnico. Na hipbtese de ndo haver preco fixado ou sugerido nos termos
do caput, a base de célculo para a reten¢éo sera 0 montante formado pelo preco
praticado pelo industrial, importador, depdsito ou atacadista, incluidos o frete
e/ou carreto até o estabelecimento varejista, IPI e demais despesas debitadas
ao estabelecimento destinatario, adicionada, ainda, a seguinte parcela sobre o
referido montante:

I - de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1°
do art. 1° Il - de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos
indicados no inciso 11 do § 1° do art. 1°. Nova redacéo dada ao art. 2° pelo art.
1° do Decreto n° 32.398/11 — DOE de 07.09.11 (Protocolo ICMS 38/11) OBS:
Efeitos a partir de 01.10.11

Art. 2° O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituicdo serd
calculado mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as operacdes internas,
no Estado de destinagcdo da mercadoria, sobre o pregco maximo ou Unico de
venda a ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade
competente ou, na falta deste, o preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas proprias
operacoes.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput” deste artigo, a base de calculo
correspondera ao montante formado pelo prego praticado pelo remetente,
incluidos os valores correspondentes a frete, seguro, impostos, contribui¢des e
outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da aplicagdo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA
Ajustada”), calculado segundo a férmula: “MVA ajustada = [(1+ MVA ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1”, onde:

| - “MVA ST original” corresponde as seguintes margens de valor agregado:

a) de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1° do
art. 1°; b) de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos
indicados no inciso Il do § 1° do art. 1°

b) Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operacéo;

c) Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou
percentual de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota
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interna, praticada pelo contribuinte substituto da unidade federada de destino,
nas operacdes com as mesmas mercadorias listadas no § 1° do art. 1°.

Segundo a recorrente, “nos moldes estabelecidos pela Lei Complementar
n°® 87/96, somente a legislacdo interna dos Estados pode disciplinar a substituicdo
tributéria, inclusive a margem de valor agregado, de onde ja de plano se descarta para
tanto o uso de Convénios, instrumento eleito por este Estado da Paraiba para regular a
questao (...)".

Ao Conselho de Recursos Fiscais ndo compete analisar 0s argumentos
oferecidos pela recorrente quanto ao tema, por vedacdo expressa do parégrafo Unico do
artigo 1° do seu Regimento Interno:

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a que se refere o art. 142 da Lei
n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, érgdo vinculado a Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ, a quem compete, em segunda instancia administrativa,
julgar os recursos interpostos contra decisdes proferidas em processos
administrativos tributarios contenciosos ou de consultas, é o érgdo colegiado
da Justica Fiscal Administrativa, com autonomia funcional, sede na Capital e
alcada em todo territério do Estado, representado, paritariamente, pelas
entidades e pela Fazenda Estadual. Paragrafo Gnico. E vedado ao Conselho de
Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegacdo de
sua ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Por fim, o sujeito passivo alega, que os critérios para fixacdo da MVA néo
teriam sido observados e que o preco final obtido com sua aplicacdo extrapola o preco de
venda a consumidor final.

E fato que o Decreto n® 26.486/05 se encontrava vigente a época dos fatos
geradores e que ainda continua a produzir efeitos, vez que nao foi revogado e, por este
motivo, cabe-nos analisar a questdo em observancia ao que prescreve o aludido
normativo.

O auditor fiscal, a partir da MVA original (328%), calculou a MVA
ajustada em conformidade com a férmula contida no artigo 2°, § 1°, do Decreto n°
26.486/05, obtendo, como resultado para o caso em comento, o percentual de 354%.

Em que pese a MVA ajustada ter sido calculada de forma escorreita,
observamos um equivoco cometido pelo auditor fiscal quando de sua aplicacdo. O fato €
que a MV A ajustada somente passou a produzir efeitos a partir de 1° de outubro de 2011
por forca do Decreto n° 32.398/11.

Antes dessa data, ndo havia permissivo legal para aplica-la, devendo
prevalecer, portanto, a MV A original. Diante deste cenario, refizemos o calculo do crédito
tributario devido para os fatos geradores ocorridos no periodo de outubro de 2010 a
setembro de 20114, considerando a MVA de 328%.

Os resultados podem ser observados na tabela a seguir:

N° EMISSAO PRODUTO BC ICMS ICMS BC ICMS ST ICMS ST
29736 05/10/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.684,20 202,1 7.646,27 1085,46
29736 05/10/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 424.8 50,98 1.928,59 273,78

4 N3o foi refeito o calculo para o més de setembro de 2010 em razéo do reconhecimento da decadéncia para esse periodo.
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29736 | 05/10/2010 | BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 871,65 104,6 3.957,29 561,78
30044 | 12/10/2010 | BEB.LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.563,90 187,67 7.100,11 1007,93
30044 | 12/10/2010 | BEB.LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 318,6 38,23 1.446,44 205,34
30044 | 12/10/2010 | BEB.LACTEA POL CHOCOLATE PAST 871,65 104,6 3.957,29 561,78
30200 | 15/10/2010 | BEB.LACTEA POL BAUNILHA PAST. 661,65 79,4 3.003,89 426,43
30200 | 15/10/2010 |BEB.LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 106,2 12,74 482,15 68,45
30200 | 15/10/2010 |BEB.LACTEA POL CHOCOLATE PAST 402,3 48,28 1.826,44 259,28
30339 | 19/10/2010 | BEB.LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.082,70 129,92 4.915,46 697,80
30339 | 19/10/2010 | BEB.LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 265,5 31,86 1.205,37 171,11
30339 | 19/10/2010 | BEB.LACTEA POL CHOCOLATE PAST 268,2 32,18 1.217,63 172,85
30608 | 26/10/2010 | BEB.LACTEA POL CHOCOLATE PAST 737,44 88,49 3.347,98 475,28
30608 | 26/10/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.743,77 209,25 7.916,72 1123,86
30608 | 26/10/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 371,63 44,6 1.687,20 239,51

TOTAL MES 10/2010 7330,65
30891 | 01/11/2010 |BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.503,75 180,45 6.827,03 969,17
30891 | 01/11/2010 |BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 42472 50,97 1.928,23 273,73
30891 | 01/11/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 268,2 32,18 1.217,63 172,85
31114 | 08/11/2010 |BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.864,65 223,76 8.465,51 1201,76
31114 | 08/11/2010 |BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 4248 50,98 1.928,59 273,78
31114 | 08/11/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 737,55 88,51 3.348,48 475,35
31409 | 16/11/2010 |BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.105,25 252,63 9.557,84 1356,83
31409 | 16/11/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 4248 50,98 1.928,59 273,78
31409 | 16/11/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.005,75 120,69 4.566,11 648,20
31682 | 23/11/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.624,05 194,89 7.373,19 1046,70
31682 | 23/11/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 531 63,72 2.410,74 342,23
31682 | 23/11/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.139,85 136,78 5.174,92 734,63
31950 | 30/11/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.496,50 179,58 6.794,11 964,49
31950 | 30/11/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 370,51 44,46 1.682,12 238,79
31950 | 30/11/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 664,6 79,75 3.017,28 428,33

TOTAL MES 11/2010 9400,64
32226 | 07/12/2010 |BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.323,30 158,8 6.007,78 852,86
32226 | 07/12/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 318,6 38,23 1.446,44 205,34
32226 | 07/12/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 536,4 64,37 2.435,26 345,71
32553 | 14/12/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.105,25 252,63 9.557,84 1356,83
32553 | 14/12/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 531 63,72 2.410,74 342,23
32553 | 14/12/2010 | BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.206,90 144,83 5.479,33 777,85
33123 | 20/12/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 43,4 521 197,04 27,97
33123 | 20/12/2010 |BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 10,56 1,27 47,94 6,81
33123 | 20/12/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 21,36 2,56 96,97 13,77
33229 | 21/12/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.406,00 288,72 10.923,24 1550,66
33229 | 21/12/2010 |BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 4779 57,35 2.169,67 308,01
33229 | 21/12/2010 |BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.206,90 144,83 5.479,33 777,85
33578 | 27/12/2010 | BEB. LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.323,30 158,8 6.007,78 852,86
33578 | 27/12/2010 | BEB. LACTEA POL C/ ACUCAR PAST 3717 44,6 1.687,52 239,56
33578 | 27/12/2010 | BEB. LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.005,75 120,69 4566,11 648,20

TOTAL MES 12/2011 8306,50
33891 | 04/01/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.970,00 356,40 13.483,80 1914,16
33891 | 04/01/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.657,50 198,90 7.525,05 1068,26
33891 | 04/01/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 366,45 43,97 1.663,68 236,18
34300 | 11/01/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.819,50 218,34 8.260,53 1172,66
34300 | 11/01/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 810,6 97,27 3.680,12 522,43
34300 | 11/01/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 3216 38,59 1.460,06 207,27
34772 | 18/01/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.091,70 131,00 4.956,32 703,60
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34772 | 18/01/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 405,3 48,64 1.840,06 261,21
34772 | 18/01/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 375,2 45,02 1.703,41 241,82
35083 | 24/01/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 606,5 72,78 2.753,51 390,89
35083 | 24/01/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 3216 38,59 1.460,06 207,27
35419 | 31/01/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.819,50 218,34 8.260,53 1172,66
35419 | 31/01/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 405,3 48,64 1.840,06 261,21
35419 | 31/01/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 375,2 45,02 1.703,41 241,82
TOTAL MES 01/2011 8601,44
35756 | 07/02/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.819,50 218,34 8.260,53 1172,66
35756 | 07/02/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 375,2 45,02 1.703,41 241,82
36054 | 14/02/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.819,50 218,34 8.260,53 1172,66
36054 | 14/02/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.080,80 129,70 4.906,83 696,57
36054 | 14/02/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 375,2 45,02 1.703,41 241,82
36363 | 21/02/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.819,50 218,34 8.260,53 1172,66
36363 | 21/02/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.013,25 121,59 4.600,16 653,04
36363 | 21/02/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 3216 38,59 1.460,06 207,27
TOTAL MES 02/2012 5558,51
36662 | 01/03/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.213,00 145,56 5.507,02 781,78
36662 | 01/03/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 810,6 97,27 3.680,12 522,43
36662 | 01/03/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 107,2 12,86 486,69 69,09
36973 | 07/03/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.426,00 291,12 11.014,04 1563,55
36973 | 07/03/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 9457 113,48 4.293,48 609,50
37297 | 15/03/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.122,75 254,73 9.637,29 1368,11
37297 | 15/03/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 9457 113,48 4.293,48 609,50
37658 | 22/03/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.394,95 167,39 6.333,07 899,04
37658 | 22/03/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 675,5 81,06 3.066,77 435,36
38048 | 29/03/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.940,80 232,90 8.811,23 1250,84
38048 | 29/03/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 9457 113,48 4.293,48 609,50
38048 | 29/03/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 107,2 12,86 486,69 69,09
TOTAL MES 03/2011 8787,80
38405 | 05/04/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.183,40 262,01 9.912,64 1407,20
38405 | 05/04/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.215,90 145,91 5.520,19 783,65
38745 | 11/04/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 928,35 111,40 421471 598,32
38745 | 11/04/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 690,2 82,82 3.133,51 44483
39064 | 18/04/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.239,92 268,79 10.169,24 1443,63
39064 | 18/04/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.246,14 149,54 5.657,48 803,14
39376 | 25/04/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 747,12 89,65 3.391,92 481,52
39376 | 25/04/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 555,04 66,60 2.519,88 357,72
39376 | 25/04/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 275 33,00 1.248,50 177,24
TOTAL MES 04/2011 6497,24
39677 | 02/05/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.370,60 164,47 6.222,52 883,35
39677 | 02/05/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 624,87 74,98 2.836,91 402,73
40008 | 09/05/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.370,82 164,50 6.223,52 883,49
40008 | 09/05/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 972,02 116,64 4.412,97 626,47
40304 | 16/05/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.370,82 164,50 6.223,52 883,49
40304 | 16/05/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 972,16 116,66 4.413,61 626,56
40590 | 24/05/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.180,85 261,70 9.901,06 1405,55
40876 | 31/05/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 747,84 89,74 3.395,19 481,98
40876 | 31/05/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 694,3 83,32 3.152,12 447 47
TOTAL MES 05/2011 6641,09
41197 | 07/06/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.056,56 246,79 9.336,78 1325,45
41197 | 07/06/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.110,72 133,29 5.042,67 715,86
41481 | 13/06/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.056,56 246,79 9.336,78 1325,45
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41481 | 13/06/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 902,72 108,33 4.098,35 581,80
41829 | 20/06/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 934,8 112,18 4.243,99 602,48
41829 | 20/06/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 972,3 116,68 4.414,24 626,65
41829 | 20/06/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
42134 | 27/06/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.744,96 209,40 7.922,12 1124,62
42134 | 27/06/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 972,3 116,68 4.414,24 626,65
42134 | 27/06/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 495,18 59,42 2.248,12 319,14
TOTAL MES 06/2011 7496,32
42434 | 05/07/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.869,60 224,35 8.487,98 1204,95
42434 | 05/07/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.389,00 166,68 6.306,06 895,21
42434 | 05/07/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 220,08 26,41 999,16 141,84
42785 | 12/07/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.181,20 261,74 9.902,65 1405,78
42785 | 12/07/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 902,72 108,33 4.098,35 581,80
42785 | 12/07/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 2751 33,01 1.248,95 177,30
43168 | 18/07/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 997,12 119,65 4.526,92 642,64
43168 | 18/07/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
43493 | 25/07/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.246,40 149,57 5.658,66 803,30
43493 | 25/07/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 555,6 66,67 2.522,42 358,08
43493 | 25/07/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
TOTAL MES 07/2011 6707,36
43829 | 02/08/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.181,20 261,74 9.902,65 1405,78
43829 | 02/08/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.250,10 150,01 5.675,45 805,69
43829 | 02/08/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
44216 | 08/08/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 934,65 112,16 424331 602,38
44216 | 08/08/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 625,05 75,01 2.837,73 402,84
44216 | 08/08/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
44572 | 15/08/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 996,96 119,64 4.526,20 642,54
44572 | 15/08/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 833,28 99,99 3.783,09 537,05
44572 | 15/08/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
45015 | 22/08/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 934,8 112,18 4.243,99 602,48
45015 | 22/08/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.250,10 150,01 5.675,45 805,69
45015 | 22/08/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 385,14 46,22 1.748,54 248,22
45364 | 29/08/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 810,16 97,22 3.678,13 522,15
45364 | 29/08/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.180,65 141,68 5.360,15 760,93
45364 | 29/08/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 330,12 39,61 1.498,74 212,76
TOTAL MES 08/2011 8293,17
45706 | 05/09/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.682,64 201,92 7.639,19 1084,46
45706 | 05/09/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.180,65 141,68 5.360,15 760,93
45706 | 05/09/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 330,12 39,61 1.498,74 212,76
46098 | 12/09/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.180,85 261,70 9.901,06 1405,55
46098 | 12/09/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.250,10 150,01 5.675,45 805,69
46098 | 12/09/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 330,12 39,61 1.498,74 212,76
46491 | 19/09/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 1.558,00 186,96 7.073,32 1004,13
46491 | 19/09/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.041,75 125,01 4.729,55 671,41
46491 | 19/09/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 220,08 26,41 999,16 141,84
46955 | 26/09/2011 | BEB LACTEA POL BAUNILHA PAST. 2.181,20 261,74 9.902,65 1405,78
46955 | 26/09/2011 | BEB LACTEA POL CHOCOLATE PAST 1.111,20 133,34 5.044,85 716,17
46955 | 26/09/2011 | BEB LACTEA POL COM ACUCAR PAST 330,12 39,61 1.498,74 212,76
TOTAL MES 09/2011 8634,23

DA MULTA APLICADA

Conselho de Recursos Fiscais - CRF

R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB




GOVERNO
DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 255/2024

Inobstante o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores langados a titulo de
penalidades por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se imperativo
reduzirmos o montante das multas aplicadas em razéo da alteragdo promovida por meio
do artigo 1°, I, “c”, da Lei n® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redacéo
ao artigo 82, V, da Lei n°® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

c) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V —de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando emanado do
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, que assim dispde:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

No que se refere a alegacdo de que a penalidade imposta tem carater
confiscatdrio, o tema, na esfera administrativa, ndo comporta maiores discussdes.

E cedico que, para se afastar a penalidade imposta, far-se-ia necessario
analisar a inconstitucionalidade do dispositivo legal que a embasou; todavia este juizo de
valor excede a competéncia dos 6rgdos julgadores, ex vi do artigo 55, I, da Lei n°
10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relagdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redacdo do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Sumula 03, publicada no Diério Oficial Eletrdnico em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decisfes reiteradas e uniformes.

()
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§ 3° Depois de publicada no Dirio Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula terd efeito vinculante em relacdo a
Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgéos julgadores administrativos. (Acérdaos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

DO CREDITO TRIBUTARIO

Feitos os ajustes necessarios, o crédito tributario efetivamente devido pela
autuada se apresenta conforme demonstrado na tabela a seguir:
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AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO 22 INSTANCIA CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DEISNCFifégoDA PERIODO ICMS MULTA ICMS MU'R;IFCA()D'F' MULTA (75%) ICMS MULTA
set/10 R$ 3.514,03 R$ 3.514,03| R$3.514,03 R$ 3.514,03| R$3.514,03 R$ 0,00 R$ 0,00
out/10 R$ 7.413,70 R$ 7.413,70 R$ 83,05 R$ 83,05 R$1.91571 R$ 7.330,65 R$ 5.497,99
nov/10 R$ 9.507,13 R$9.507,13| R$ 106,49 R$ 106,49 R$2.456,65 R$ 9.400,64 R$ 7.050,48
dez/10 R$ 8.400,60 R$ 8.400,60 R$ 94,10 R$ 94,10| R$2.170,72 R$ 8.306,50 R$ 6.229,88
jan/11 R$ 8.698,90 R$ 8.698,90 R$ 97,46 R$ 97,46 R$2.247,82 R$ 8.601,44 R$ 6.451,08
fev/11 R$ 5.621,49 R$ 5.621,49 R$ 62,98 R$ 62,98 R$1.452,61 R$ 5.558,51 R$ 4.168,88
mar/11 R$ 8.887,38 R$ 8.887,38 R$ 99,58 R$ 99,58 R$2.296,53 R$ 8.787,80 R$ 6.590,85
abr/11 R$ 6.570,85 R$ 6.570,85 R$ 73,61 R$ 73,61 R$1.697,92 R$ 6.497,24 R$ 4.872,93
mai/ll R$ 6.716,33 R$ 6.716,33 R$ 75,24 R$ 75,24 R$1.735,51 R$ 6.641,09 R$ 4.980,82
jun/11 R$ 7.581,21 R$ 7.581,21 R$ 84,89 R$ 84,89 R$1.958,97 R$ 7.496,32 R$ 5.622,24
juli1 R$ 6.783,35 R$ 6.783,35 R$ 75,99 R$ 75,99 R$1.752,83 R$ 6.707,36 R$ 5.030,52
ago/11 R$ 8.387,11 R$ 8.387,11 R$ 93,94 R$ 93,94 R$2.167,23 R$ 8.293,17 R$ 6.219,88
set/11 R$ 8.732,07 R$ 8.732,07 R$ 97,84 R$ 97,84 R$2.256,39 R$ 8.634,23 R$ 6.475,68
out/11 R$ 8.541,49 R$ 8.541,49 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.13537 R$ 8.541,49 R$ 6.406,12
nov/11| R$12.017,41| R$12.017,41 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.004,35| R$12.017,41 R$ 9.013,06
dez/11| R$10.556,80| R$ 10.556,80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.639,20 R$10.556,80 R$ 7.917,60
jan/12| R$11.427,39| R$11.427,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.856,85 R$11.427,39 R$ 8.570,54
fev/12 R$ 8.378,22 R$ 8.378,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.094,56 R$ 8.378,22 R$ 6.283,67
mar/12 R$ 8.029,59 R$ 8.029,59 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.007,40 R$ 8.029,59 R$ 6.022,19
abr/12| R$14.740,53| R$14.740,53 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.68513] R$14.74053 R$ 11.055,40
mai/l2| R$10.199,39| R$10.199,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2549,85[ R$10.199,39 R$ 7.649,54
jun/12 R$ 9.901,02 R$ 9.901,02 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.475,26 R$ 9.901,02 R$ 7.425,77
jui12| R$13.918,48| R$13.918,48 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.479,62| R$13.918,48 R$ 10.438,86
ago/12 R$ 8.164,41 R$ 8.164,41 R$ 0,00 R$ 0,00| R$2.041,10 R$ 8.164,41 R$ 6.123,31
set/12 R$ 8.829,33 R$ 8.829,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.207,33 R$ 8.829,33 R$ 6.622,00
out/12| R$11.560,31| R$11.560,31 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.890,08] R$11.560,31 R$ 8.670,23
nov/12| R$10.785,00| R$ 10.785,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2696,25[ R$10.785,00 R$ 8.088,75
0036 - FALTA DE dez/12| R$13.321,24| R$13.321,24 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.330,31| R$13.321,24 R$ 9.990,93
RECOLHIMENTO DO jan/13[ R$14.762,90| R$ 14.762,90 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.690,73] R$14.762,90 R$ 11.072,18
ICMS - SUBSTITUICAO fev/13| R$10.361,99| R$10.361,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2590,50[ R$10.361,99 R$ 7.771,49
TRIBUTARIA mar/13 R$ 10.868,34 R$ 10.868,34 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.717,09 R$ 10.868,34 R$ 8.151,26
(CONTRIBUINTE abr/13|  R$13.907,97| R$ 13.907,97 R$ 0,00 R$0,00| R$3.476,99] R$13.907,97 R$ 10.430,98
SUBSTITUIDO) mai/l3| R$11.884,09| RS 11.884,09 R$ 0,00 R$000| R$2971,02| RS 11.884,09 RS 8.913,07
jun/13[  R$14.272,53| R$14.272,53 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.568,13| R$14.272,53 R$ 10.704,40
juli13|  R$14.940,23| R$ 14.940,23 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.735,06| R$14.940,23 R$ 11.205,17
ago/13| R$11.788,53| R$11.788,53 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2947,13| R$11.788,53 R$ 8.841,40
set/13| R$15.141,84| R$15.141,84 R$ 0,00 R$ 0,000 R$3.78546| R$15.141,84 R$ 11.356,38
out/13| R$11.061,22| R$11.061,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.76531| R$11.061,22 R$ 8.295,92
nov/13| R$13.284,97| R$13.284,97 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.321,24| R$13.284,97 R$ 9.963,73
dez/13| R$21.666,83| R$21.666,83 R$ 0,00 R$ 0,00 R$5.416,71| R$21.666,83 R$ 16.250,12
jan/14| R$13.519,15| R$13.519,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.379,79| R$13.519,15 R$ 10.139,36
fev/14| R$12.079,84| R$12.079,84 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.019,96] R$12.079,84 R$ 9.059,88
mar/14| R$14.890,46| R$14.890,46 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.722,62| R$14.890,46 R$ 11.167,85
abr/14| R$14.660,06| R$14.660,06 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.66502| R$14.660,06 R$ 10.995,05
mai/l4| R$13.756,38| R$13.756,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.439,10] R$13.756,38 R$ 10.317,29
jun/14[ R$13.569,55| R$ 13.569,55 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.392,39] R$13.569,55 R$ 10.177,16
julil4| R$14.264,84| R$ 14.264,84 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.566,21| R$14.264,84 R$ 10.698,63
ago/14| R$11.146,38| R$11.146,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.786,60| R$11.146,38 R$ 8.359,79
set/l4| R$14.291,95| R$14.291,95 R$ 0,00 R$ 0,000 R$3.572,99| RS$14.291,95 R$ 10.718,96
out/14| R$12.694,74| R$12.694,74 R$ 0,00 R$ 0,000 R$3.173,69| R$12.694,74 R$ 9.521,06
nov/14| R$11.182,45| R$11.182,45 R$ 0,00 R$ 0,000 R$2.79561| R$11.182,45 R$ 8.386,84
dez/14| R$21.922,30| R$21.922,30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$5.480,58] R$21.922,30 R$ 16.441,73
jan/15[ R$12.613,15| R$12.613,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.153,29| R$12.613,15 R$ 9.459,86
fev/15| R$14.400,94| R$14.400,94 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.600,24| R$14.400,94 R$ 10.800,71
mar/15| R$13.290,97| R$13.290,97 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.322,74| R$13.290,97 R$ 9.968,23
abr/15| R$13.552,31| R$13.552,31 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.388,08] R$13.552,31 R$ 10.164,23
mai/l5| R$14.870,18| R$14.870,18 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.717,55| R$14.870,18 R$ 11.152,64
jun/15[ R$17.283,86| R$17.283,86 R$ 0,00 R$ 0,00 R$4.32097| R$17.283,86 R$ 12.962,90
juliis5|  R$12.673,68| R$12.673,68 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.168,42| R$12.673,68 R$ 9.505,26
ago/15 R$ 9.257,05 R$ 9.257,05 R$ 0,00 R$0,00{ R$2.314,26 R$ 9.257,05 R$ 6.942,79
TOTAL R$ 697.046,44 R$697.046,44| R$ 4.559,20 R$ 4.559,20 R$ 692.487,24 R$ 519.365,43
CREDITO TRIBUTARIO CANCELADO R$ 182.240,21
CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO R$ 1.211.852,67

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 255/2024

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo singular e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001107/2017-69, lavrado em 4 de maio de 2017 em desfavor da empresa
ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS S. A., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.211.852,67 (um milh&o, duzentos
e onze mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e sete centavos) sendo R$
692.487,24 (seiscentos e noventa e dois mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e
quatro centavos) de ICMS por afronta ao artigo 399, VI ¢/ fulcro no artigo 391, 88 5% e
7°, 11, ambos do RICMS/PB e aos artigos 1° e 2° do Decreto n° 26.486/05 todos do
RICMS/PB e R$ 519.365,38 (quinhentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e trinta e oito centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V,
“c”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 182.240.21 (cento e
oitenta e dois mil, duzentos e quarenta reais e vinte e um centavos) sendo R$ 4.559,20
(quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos) de ICMS e R$
177.681,01 (cento e setenta e sete mil, setecentos e oitenta e um reais e um centavos),
pelos motivos acima expostos.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 21 de
maio de 2024.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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